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2EKAS-Referat Gesetzliche Grundlagen 

Dr. Erich Janutin, Rechtsanwalt, EKAS 

Eidgenössische Koordinationskommission 

für Arbeitssicherheit EKAS

Gesetzliche Grundlagen: 

Überblick

Ziele

• Die Kursteilnehmenden kennen die Wesensmerkmale des 
Staates und deren Bedeutung in den Grundzügen. 

• Sie wissen wer Rechtsvorschriften erlässt und können diese 
hierarchisch einordnen.

• Sie sind orientiert über das Zusammenspiel von BV, UVG, ArG, 
PrsG und weiteren Vorschriften, welche die Arbeitssicherheit 
und den Gesundheitsschutz betreffen.

• Sie kennen den Stellenwert einer Verfügung.

• Sie kennen die Organisation und die Tätigkeit der EKAS = 
Eidgenössische Koordinationskommission für Arbeits-
sicherheit.

•
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Eidgenössische Koordinationskommission 

für Arbeitssicherheit EKAS

vom Staat

Drei Wesenselemente (-merkmale):

• 1. Staatsvolk

 ca. 8,2 Mio., davon ca. 23,5 % Ausländer; Nationalsprachen:

 66% deutsch, 23% französisch, 8% italienisch, <1% rätoromanisch

ad 1.                                                ad 2.

2. Staatsgebiet (Territorium)

 Mit einer Gesamtoberfläche von 41'284 km2

 Umgeben von fünf Nachbarstaaten (F, D, A, I, FL)

http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/3/36/Sprachen_CH_2000.png
http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/3/36/Sprachen_CH_2000.png
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Eidgenössische Koordinationskommission 

für Arbeitssicherheit EKAS

vom Staat

• 3. Staatsgewalt (Hoheit, Souveränität)

•  Regeln des Zusammenlebens sind im Staat notwendig.

a) Legislative (Rechtsetzung), 

b) Exekutive (Regierung/Verwaltung), 

c) Judikative (Jurisdiktion/Rechtsprechung)

ad a) Bundeshaus         ad b) Bundesrat         ad c) Bundesgericht

http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Bundesrat_der_Schweiz_2014.jpg
http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Bundesrat_der_Schweiz_2014.jpg
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Eidgenössische Koordinationskommission 

für Arbeitssicherheit EKAS

vom Staatenbund zum Bundesstaat

• Der schweizerische Bundesstaat entstand 1848 als Folge des 
Sonderbundskriegs. 
Die Kantone schlossen sich zur Schweizerischen 
Eidgenossenschaft (Confoederatio Helvetica, CH) 
zusammen. 

• Aufteilung der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen: 

• Staatsaufgaben sind grundsätzlich von den 
Kantonen wahrzunehmen.

• Bundesaufgaben sind nur solche, die dem 
Bund ausdrücklich übertragen werden. 
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Eidgenössische Koordinationskommission 

für Arbeitssicherheit EKAS

Bundesstaat "Schweizerische Eidgenossen-

schaft" = Confoederatio Helvetica (CH, ab 1848)
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Eidgenössische Koordinationskommission 

für Arbeitssicherheit EKAS

• Verfassung = Grundgesetz: Vom Volk "erlassen".

• Bundesverfassungen (BV) von 1848, 1874 und die aktuelle 

von 18. April 1999 (In Kraft seit 1. Januar 2000.)

• Der Inhalt der Bundesverfassung umfasst u.a.:

• Präambel, allgemeine Bestimmungen Art. 1 ff.

• Grundrechte, Bürgerrechte und Sozialziele Art. 7 ff.

• Bestimmungen betr. Bund, Kantone und Gemeinden Art. 42 ff.

• Bestimmungen betr. Volk und Stände Art. 136 ff.

• Umschreibung der Bundesbehörden und –aufgaben Art. 143 ff.

• Revisions-, Übergangs- und Schlussbestimmungen Art. 192 ff.

von der Verfassung
Bundes-

verfassung
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vom Gesetz

• In Gesetzen erfolgt die Umsetzung von Bundesaufgaben.

• Parlament; Zwei Kammern (Art. 148 II), 200 Nationalräte (Art. 149) 

und 46 Ständerate (Art. 150) [NR und SR = vereinigte 

Bundesversammlung (Art. 157) für Wahlen etc.] erlässt Gesetze. 

• Volk kann mit fakultativem Referendum (Art. 141; 

> 50‘000 Unterschriften) eingreifen. 

• Gesetze benötigen eine verfassungsmässige Grundlage 

(Ausnahme lediglich in Notzeiten).

• Verfassungsgrundlagen im Gesundheitsschutz:

• BV 110 Arbeit

• BV 117 Kranken- und Unfallversicherung

• BV 118 Schutz der Gesundheit

Bundesgesetze

Bundes-

verfassung
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Eidgenössische Koordinationskommission 

für Arbeitssicherheit EKAS

vom Gesetz

Bundesgesetze auf dem Gebiet des 

Gesundheitsschutzes:

Bundesgesetz über die Unfallversicherung 

• Bundesgesetz über die Arbeit in Industrie, 

Gewerbe und Handel (Arbeitsgesetz) 

• Bundesgesetz über die Produktesicherheit 

• weitere Gesetze (z.B. OR, Strahlenschutz-,

Straf-, Elektrizitäts-, Chemikalien-, Mitwirkungs-

gesetz, Allg. Teil zum Sozialversicherungsrecht)

Bundesgesetze

Bundes-

verfassung

UVG

ArG

PrSG

Gesetze
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Eidgenössische Koordinationskommission 

für Arbeitssicherheit EKAS

vom Gesetz

• Gesetze enthalten oft Generalklauseln

• weil das Leben und im Speziellen die Technik dem 
stetigem Wandel unterworfen sind.

• Generalklausel = allgemeine Rechtsnorm/Richtschnur

• Beispiele: Art. 328 OR - Art. 82 UVG – Art. 6 ArG 

Gesetze brauchen weitere Konkretisierungen

• durch Verordnungen

• durch weitere Rechtsquellen, z.B. (EKAS-) Richtlinien

Bundes-

verfassung

Bundesgesetze
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Eidgenössische Koordinationskommission 

für Arbeitssicherheit EKAS

von der 

Verordnung (VO)

• VO werden (meist) durch die Exekutive erlassen.

• Sie bedürfen einer gesetzlichen Grundlage.

• Sie enthalten Detailregelungen und Ausführungs-

bestimmungen zu den Gesetzen.

• VO sind rascher an geänderte Verhältnisse 

anpassbar als Gesetze; aber noch wenig konkret.

• In der Regel sind die Anforderungen als 

Schutzziele formuliert.

Verordnungen

Bundesgesetze

Bundes-

verfassung
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Eidgenössische Koordinationskommission 

für Arbeitssicherheit EKAS

von der 

Verordnung
Verordnungen auf Gebiet des

Gesundheitsschutzes

• Verordnung über die Unfallverhütung 

• Verordnungen zum Arbeitsgesetz 

• Verordnung über die Produktesicherheit 

• Eignungsverordnung (Spezialistinnen und 

Spezialisten der Arbeitssicherheit)

• Weitere Verordnungen (VO) (Bauarbeiten-

verordnung, Chemikalienverordnung, 

Starkstromverordnung, etc.)

Verordnungen

Bundesgesetze

Bundes-

verfassung

VUV

ArGV

1-5 PrSV

Verordn.

über ...

VO
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Eidgenössische Koordinationskommission 

für Arbeitssicherheit EKAS

Arbeitnehmerschutz in der Schweiz

Bundesverfassung

SR 101

Artikel 110; 117

ArGV 1-5

SR 822.111 ff.

Weitere

Verordnungen

ArG

SR 822.11

Artikel 6

VO über die Eignung 

der 

Spezialisten/innen 

der Arbeitssicherheit 

SR 822.116

Weitere 

Verordnungen

VUV

SR 832.30

EKAS -

Richtlinien

UVG

SR 832.20

Artikel 82

Aufsicht: BAG Aufsicht: SECO

(SR = Systematische Sammlung des Bundesrechts

zu finden unter:  www.admin.ch/ch/d/sr/sr.html)

http://www.admin.ch/ch/d/sr/sr.html
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Eidgenössische Koordinationskommission 

für Arbeitssicherheit EKAS

Zusammenstellung einer Auswahl relevanter 

Gesetze, Verordnungen etc. in AS & GS   
vgl. auch http://www.ekas.admin.ch/index-de.php?frameset=41

1. Bundesverfassung (BV vom 18.04.1999; SR 101)

2. Unfallversicherungsgesetz (UVG vom 20.03.1981; SR 832.20)

3. Verordnung über die Unfallverhütung (VUV vom 19.12.1983;SR 832.30)

zu Ziffern 2. und 3. vgl. EKAS-Wegleitung durch die Arbeitssicherheit  (http://www3.ekas.ch/scripts/d/index.asp)

4. Verordnung über die Eignung der Spezialisten/innen der Arbeitssicherheit (vom 25.11.1996; SR 822.116)

5. Arbeitsgesetz (ArG vom 13.03.1964; SR 822.11)

6. Verordnung 1 zum Arbeitsgesetz (ArGV1 vom 10.05.2000; SR 822.111)

7. Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV2 vom 10.05.2000; SR 822.112)

8. Verordnung 3 zum Arbeitsgesetz (ArGV3 vom 18.08.1993; SR 822.113)

9. Verordnung 4 zum Arbeitsgesetz (ArGV4 vom 18.08.1993; SR 822.114)

10. Verordnung 5 zum Arbeitsgesetz (ArGV5 vom 28.09.2007; SR 822.115)

zu Ziffern 5.-9. vgl. Wegleitung zum ArG und zu den Verordnungen 1 & 2 bzw. 3 & 4 des Arbeitsgesetzes (ArGV 1 & 2

bzw. 3 & 4) (http://www.seco.admin.ch(dokumentation/publikation/00009/00027=01569/index.html?lang=de)

11. Verordnung des EVD über gefährliche und beschwerliche Arbeiten bei Schwangerschaft und Mutterschaft 
(Mutterschutzverordnung vom 20.03.2001; SR 822.111.52)

12. Bundesgesetz über die Produktesicherheit (PrSG vom 12.06.2009; SR 930.11)

13. Verordnung über die Produktesicherheit (PrSV vom 19.05.2010; SR 930.111)

14. Bauarbeitenverordnung (BauAV vom 29.06.2005; SR 832.311.141) 

15. Mitwirkungsgesetz (vom 17.12.1993; SR 822.14 )

16. Obligationenrecht (OR vom 30.03.1911; SR 220 )

17. Strahlenschutzgesetz (StSG vom 22.03.1991; SR 814.50)

18. Chemikaliengesetz (ChemG vom 15.12.2000; SR 813.1)

19. Elektrizitätsgesetz (EleG vom 24.06.1902; SR 734.0 )

20. Strafrecht (StGB vom 21.12.1937; SR 311.0)

21. Bundesgesetz über den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechtes (ATSG vom 06.10.2000; SR 830.1)

http://www.ekas.admin.ch/index-de.php?frameset=41
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Eidgenössische Koordinationskommission 

für Arbeitssicherheit EKAS

Suche nach Erlassen (Gesetze, Verordnungen)           

http://www.admin.ch/bundesrecht/00566/index.html?lang=de (Folie 1)

vuv 32b

http://www.admin.ch/bundesrecht/00566/index.html?lang=de
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Eidgenössische Koordinationskommission 

für Arbeitssicherheit EKAS

Suche nach Erlassen (Gesetze, Verordnungen)

Ergebnis der Suche (Folie 2)
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Eidgenössische Koordinationskommission 

für Arbeitssicherheit EKAS

Hilfsmittel im Bereich AS und GS  

Neben den Gesetzen (v.a. mit Kommentaren) und den Verordnungen
können namentlich folgende Unterlagen empfohlen werden:

 EKAS Richtlinien*, insbesondere ASA-RL (Best.-Nr. 6508.d)

 EKAS Wegleitung* durch die Arbeitssicherheit (Best.-Nr. 6029.d)

 EKAS Leitfaden* für das Durchführungsverfahren in der AS (Best.-Nr. 6030.d)

 EKAS Unterlagen* z.B. Richtlinien, Persönlicher Sicherheitspass etc.

 SECO-Wegleitung zum Arbeitsgesetz und zu den Verordnungen 
1 + 2  http://www.seco.admin.ch/dokumentation/publikation/00009/00027/01569/index.html?lang=de
3 + 4 http://www.seco.admin.ch/dokumentation/publikation/00009/00027/01625/index.html?

 Wegleitung der Suva** durch die Unfallversicherung (Best.-Nr. 14.d)

 Suva-Broschüre**: Die Sicherheit organisieren –
eine zentrale Aufgabe für jedes Unternehmen (Best.-Nr. 66101.d)

 Suva-Broschüre**: Welches sind Ihre Pflichten auf dem Gebiet der 
Arbeitssicherheit und des Gesundheitsschutzes? (Best.-Nr. SBA 140.d)

•  Hinweise: * Auch elektronisch beziehbar unter www.ekas.ch http://www.ekas.admin.ch/index-de.php?frameset=32

**  Auch elektronisch beziehbar bei Waswo https://extra.suva.ch/suva/b2c/app/displayApp/(layout=7.01-

15_1_69_68_6_123)/.do;jsessionid=ifUEliqWBTYAEPNdLtXNKKnUK21IRwFXdT4e_SAPttwuVfPsk8TRuNABQOx_m65G;saplb_*=(J2EE507409720)507409751?rf=y

http://www.seco.admin.ch/dokumentation/publikation/00009/00027/01569/index.html?lang=de
http://www.seco.admin.ch/dokumentation/publikation/00009/00027/01625/index.html
http://www.ekas.ch/
http://www.ekas.admin.ch/index-de.php?frameset=32
https://extra.suva.ch/suva/b2c/app/displayApp/(layout=7.01-15_1_69_68_6_123)/.do;jsessionid=ifUEliqWBTYAEPNdLtXNKKnUK21IRwFXdT4e_SAPttwuVfPsk8TRuNABQOx_m65G;saplb_*=(J2EE507409720)507409751?rf=y
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Eidgenössische Koordinationskommission 

für Arbeitssicherheit EKAS

Stand des Wissens und der Technik

• = Technikklausel, welche 

• die technischen Möglichkeiten im Umgang mit Gefährdungen 

umschreibt

• auf gesicherten Erkenntnissen von Wissenschaft und Technik basiert 

• = inhaltliche, abstrakte Sichtweise

•  ist dokumentiert in den Regeln der Technik.

Vgl. z.B. PrSG Art. 3 Abs. 2, Art. 5 Abs. 4, Art. 10 Abs. 2

te
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Eidgenössische Koordinationskommission 

für Arbeitssicherheit EKAS

von weiteren

Rechtsquellen

• Anerkannte Regeln der Technik sind:
Regeln, die

• nach national und möglichst auch international 
herrschender Auffassung

• -- in einem bestimmten Fachgebiet 

• -- zu einem bestimmten Zeitpunkt

den Stand des Wissens und der Technik wiedergeben.

 Solche Regeln finden sich in Richtlinien (vgl. EKAS-Richtlinien, 
Normen; Merkblättern etc. 
Diese Rechtsquellen müssen periodisch aktualisiert werden.

Richtlinien

Normen

Merkblätter

...
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Eidgenössische Koordinationskommission 

für Arbeitssicherheit EKAS

Richtlinien der 

EKAS
• Eidgenössiche Koordinations-

kommission für Arbeits-

sicherheit, EKAS, vgl. Art. 85 UVG

• 11 Mitglieder  (5 DO des ArG; 5 Versicherer; 1 Vorsitz); [zusätzlich 2 

Vertreter der Arbeitgeber und –nehmer und 1 Vertreter vom BAG]

• Vorsitz bei Suva, welche auch die Geschäftsstelle (früher Sekretariat 

genannt) mit 5 Mitarbeitenden führt.

• Ordentliche Mitglieder sind je zur Hälfte Vertreter der Versicherer und der 

Durchführungsorgane des Arbeitsgesetzes.

• Abstimmen der Zuständigkeitsbereiche der DO

• VUV Art. 52a Richtlinien der Koordinationskommission

• Abs. 2: Bei Befolgung der Richtlinien gilt die Vermutung, dass die 

Vorschriften über die Arbeitssicherheit erfüllt werden.

Richtlinien

Normen

Merkblätter

...
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Eidgenössische Koordinationskommission 

für Arbeitssicherheit EKAS

Richtlinien der EKAS

Zur Zeit bestehen rund 20 Richtlinien; Beispiele:

• ASA-Richtlinie (Richtlinie über den Beizug 
von Arbeitsärzten und anderen Spezialisten 
der Arbeitssicherheit; EKAS-Nr. 6508)

• Arbeitsmittel (EKAS-Nr. 6512)

• Druckgeräte (EKAS-Nr. 6516)

• Kranführerausbildung (EKAS-Nr. 6510)

• Asbest (EKAS-Nr. 6503)
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Eidgenössische Koordinationskommission 

für Arbeitssicherheit EKAS

Wie ist die EKAS organisiert?

Bundesrat
Aufsicht (Bundesamt für Gesundheit, BAG)

EKAS
Eidgenössische Koordinationskommission für Arbeitssicherheit

Einsatz, Steuerung, Finanzierung

Geschäftsstelle
ASA-Fachstelle

Ausschüsse und 

Fachkommissionen

Kantone
Staatssekretariat für 

Wirtschaft (SECO)
Suva Fachorganisationen
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Eidgenössische Koordinationskommission 

für Arbeitssicherheit EKAS

Bundesrat

Aufsicht (UVG Artikel 85 Absatz 5)

UVG Artikel 85 Absatz 2

Eidg. Koordinationskommission für Arbeitssicherheit EKAS

Abstimmen der Durchführungsbereiche  

Einheitliche Anwendung der Vorschriften

Anregungen zum Erlass von Vorschriften in der AS

UVG Art. 85

Abs. 3 i.V. mit 

VUV Art. 52 ff.

Durchführungsorgane für Arbeitssicherheit

Kantonale Arbeits-

inspektorate VUV 47

Eidg. Arbeitsinspek-

tion VUV Art. 48

Suva
VUV Art. 49 - 50 

Fachorganisationen
VUV Art. 51
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Eidgenössische Koordinationskommission 

für Arbeitssicherheit EKAS

von der Verfügung

• Verfassung, Gesetz und Verordnung 
sind generell-abstrakt

• Sie gelten für eine Vielzahl von Adressaten 
 "Der Arbeitgeber ..." - Art. 8 VUV

• Sie regeln eine Vielzahl von Fällen
 "nur ausgebildete Arbeitnehmer für Arbeiten mit besonderen 
Gefahren" 

• Demgegenüber ist die Verfügung individuell-konkret:

• individualisiert
 "Die Lager AG wird verpflichtet"

• konkretisiert
 "Einsatz von Gabelstaplern"
 "Bedienpersonal ist an einer anerkannten 

Ausbildungsstätte auszubilden."

Einschreiben
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Eidgenössische Koordinationskommission 

für Arbeitssicherheit EKAS

von der Verfügung

• Weitere Beispiele von generell-abstrakten Vorschriften:

• Vielzahl von Adressaten 
 Art. 3 VUV: "Der Arbeitgeber muss ..."

• Vielzahl von Fällen
 Art. 28 VUV: "Arbeitmittel sind mit Schutzeinrichtungen 
auszurüsten."

• Eine Verfügung ist immer individuell-konkret:

• individualisiert
 "Die Holzer AG wird verpflichtet,"

• konkretisiert
 "an der Hobelmaschine Hublo 3000"
 "einen Hobelschutz anzubringen"

Einschreiben
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Eidgenössische Koordinationskommission 

für Arbeitssicherheit EKAS

von der Verfügung

• Die Anwendung einer generell-abstrakten Rechtsnorm auf 

einen individuell-konkreten Einzelfall setzt namentlich 

voraus:

 Den Erlass durch das zuständige Staatsorgan!

 Das Aufführen einer Rechtsmittelbelehrung!

Rechtskräftige Verfügungen sind vollstreckbar!

Einschreiben
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Eidgenössische Koordinationskommission 

für Arbeitssicherheit EKAS

Stellenwert Gesetz / Verordnung 

• Gesetze und Verordnungen sind von allen Personen 

einzuhalten. (= Soziale Grundregel)

• Sie bilden Grundlage jeder Verfügung.

• Sie werden zum Beurteilungsmassstab im Schadenfall.

(Vgl. Haftpflichtrecht & Strafrecht)

z.B. Fahrlässigkeit ( = Verletzung einer Sorgfaltspflicht) 

Beispiel:

 UVG 82: Hatte der Arbeitgeber zur Verhütung 

des eingetretenen Schadenfalles alle Massnahmen 

getroffen, die ... ?
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Eidgenössische Koordinationskommission 

für Arbeitssicherheit EKAS

in Kürze

• Bundesstaat

• Verfassung

• Gesetze

• Verordnungen

• Weitere Rechtsquellen wie z.B.

• Verfügung

Bundes-

verfassung

Gesetz

VO

Einschreiben





Verfügung

Richtlinien

Normen

Merkblätter

...
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für Arbeitssicherheit EKAS

Zum Schluss
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Eidgenössische Koordinationskommission 

für Arbeitssicherheit EKAS

Anhang: Bundesverfassung (1)

Verfassung von 1848

Verfassung von 1999
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Eidgenössische Koordinationskommission 

für Arbeitssicherheit EKAS

Anhang: Bundesverfassung (2)
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Eidgenössische Koordinationskommission 

für Arbeitssicherheit EKAS

Anhang: Gesetzesbestimmungen
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Eidgenössische Koordinationskommission 

für Arbeitssicherheit EKAS

Anhang: Gesetzesbestimmungen
UVG

ArG

PrsG

(…)
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VUV


