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Bases légales: aperçu
Objectifs

• Les participants connaissent dans leurs grandes lignes 
les éléments caractéristiques de l'Etat et leur 
signification. 

• Ils savent qui édicte des réglementations et sont en 
mesure de hiérarchiser celles-ci.

• Ils sont au courant de l'interaction entre Cst., LAA, LTr, 
LSIT et d'autres prescription relatives à la sécurité et à 
la protection de la santé.

• Ils savent quelle importance revêt une décision.
• Ils connaissent l'organisation et l'activité de la 

Commission fédérale de coordination pour la sécurité 
au travail, en abrégé CFST.
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L'Etat
3 éléments caractéristiques:
• 1. Peuple souverain
 Env. 7,5 millions d’habitants, dont environ 20 % d'étrangers; 

langues nationales:
 allemand 64 %, français 20 %, italien 7 %, romanche <1 

• 2. Territoire national
 Surface totale de 41 284 km2

 Entouré de cinq Etats limitrophes (F, D, A, I, FL)
• 3. Pouvoir de l'Etat (autorité publique, souveraineté)

•  la coexistence au sein de l'Etat nécessite des règles.

Pouvoirs législatif (activité normative), exécutif (gouvernement        
et administration) et judiciaire (juridiction/jurisprudence)

http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/3/36/Sprachen_CH_2000.png�
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De la fédération d'Etats à l'Etat fédéral
• L'Etat fédéral suisse a été créé en 1848 à la suite de 

la guerre du Sonderbund. Les cantons se sont alors 
unis pour former la Confédération helvétique 
(Confoederatio Helvetica, CH). 

• Répartition des tâches entre Confédération et 
cantons: 
• En principe, les tâches de l'Etat sont assumées 

par les cantons.
• La Confédération assume uniquement les tâches 

qui lui sont expressément attribuées. 
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La Constitution Constitution
fédérale

• Constitution = loi fondamentale: «édictée» par le peuple.
• Constitution fédérales (Cst.) de 1848, 1874 et de 1999 (en 

vigueur depuis le 1er janvier 2000)
• La Constitution fédérale comprend notamment les parties 

suivantes:
• Préambule, dispositions générales
• Droits fondamentaux, citoyenneté et droits sociaux
• Confédération, cantons et communes
• Peuple et cantons
• Description des tâches des autorités fédérales
• Révision, dispositions transitoires et finales
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La loi Constitution
fédérale

Lois fédérales

• Les tâches de la Confédération sont transposées dans des lois.
• Le Parlement (2 Chambres; 46 conseillers aux Etats et 200 conseillers

nationaux = Assemblée fédérale (Chambres réunies pour les élections); édicte
des lois. 

• Le peuple peut intervenir par voie de référendum (> 50 000 
signatures). 

• Les lois doivent reposer sur une base constitutionnelle (les 
périodes de crise constituant la seule exception).

• Base constitutionnelles de la protection de la santé:
• Art. 110 Cst. Travail
• Art. 117 Cst. Assurance-maladie et assurance-accidents
• Art. 118 Cst. Protection de la santé
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La loi Constitution
fédérale

Lois fédérales

• Législation fédérale relative à la 
protection de la santé:
• Loi fédérale sur l'assurance-accidents
• Loi fédérale sur le travail dans l'industrie, 

l'artisanat et le commerce (loi sur le travail) 
• Loi fédérale sur la sécurité d'installations et 

d'appareils techniques
• Autres lois (par ex. code pénal, lois sur la 

radioprotection, les installations électriques, les 
produits chimiques et la participation, partie
générale relative au droit des assurances sociales)

LAA

LTr

LSIT

Lois
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La loi
Constitution

fédérale

Lois fédérales

• Les lois comportent souvent des clauses générales
• parce que la vie et plus particulièrement la technique 

sont en constante évolution.
• Clause générale = norme légale universelle/ligne 

directrice
• Exemples: art. 328 CO - art. 82 LAA – art. 6 LTr

– art. 3 LSIT
• Les lois nécessitent d’être transposées 

• dans des ordonnances
• dans d'autres textes normatifs tels que des directives
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L'ordonnance
Ordonnances

Lois fédérales

Constitution 
fédérale

• Les ordonnances sont (généralement) édictées par 
l'exécutif.

• Elles nécessitent une base légale.
• Elles contiennent des règles détaillées et des dispositions

d'exécution relatives aux lois.
• Une ordonnance est plus rapidement adaptable à l'évolution 

de la situation qu'une loi, mais reste peu concrète.
• Les exigences sont généralement formulées sous forme 

d'objectifs de sécurité.



10§-Gesetzliche Grundlagen 2009

Dr. Erich Janutin, Rechtsanwalt, EKAS / Dr. Pius Arnold, Rechtsanwalt, Suva

Commission fédérale de coordination pour la sécurité au travail 
CFST

L'ordonnance
Ordonnances

Lois fédérales

Constitution 
fédérale

• Ordonnances relatives à la 
protection de la santé
• Ordonnance sur la prévention des 

accidents
• Ordonnances relatives à la loi sur le travail
• Ordonnance sur la sécurité d'installations et 

d'appareils techniques
• Ordonnance sur les qualifications des 

spécialistes de la sécurité au travail
• Autres ordonnances (sur les travaux de 

construction, les produits chimiques, le courant fort, 
etc.)

OPA

OLT
1-5

OSIT
Ord.
sur ...

Ord.
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Constitution
fédérale
RS 101 

Art. 110; 117

OLT 1-5
RS 822.111 ss.

Autres
ordonnances

LTr
RS 822.11

Art. 6

Ordonnance surles
qualifications des 
spécialistes de la 
sécurité au travail

RS 822.116

Autres
ordonnances

OPA
RS 832.30

Directives
CFST

LAA
RS 832.20

Art. 82

Surveillance: OFSP Surveillance: SECO

La protection des travailleurs en Suisse

RS = recueil systématique du droit fédéral, à consulter
sous: www.admin.ch/ch/f/rs/rs.html

http://www.admin.ch/ch/d/sr/sr.html�
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OPA 32b

www.admin.ch/ch/d/sr/sr.html
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t

Etat de la technique

Etat de la technique
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• = Clause qui
• décrit les possibilités techniques applicables à la  gestion

des dangers
• repose sur des connaissances scientifiques et 

techniques solidement étayées
• = vision abstraite sur le fond

•  est consignée dans les règles de la technique.
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Les autres
textes normatifs

Directives 

Normes

Feuillets

...

• Les règles reconnues de la technique sont des règles
qui, 
• selon la conception prévalant sur le plan national 

et, si possible, international, reflètent l'état de la 
technique

• -- dans un domaine de spécialisation donné
• -- à un moment donné

 Les directives, normes, feuillets, etc. contiennent de 
telles règles. Ces textes normatifs doivent être mis à 
jour périodiquement.
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Directives

Normes

Feuillets

...

Directives de la 
CFST

• Commission fédérale de coordination pour
la sécurité au travail, cf. art. 85 LAA
• 11 membres (5 OE de la LTr; 5 assureurs; 1 président); [plus 2 

représentants chacun pour les employeurs et les employés et 1 
représentant de l'OFSP].

• Présidence assurée par la Suva, qui gère aussi le secrétariat (5 
collaborateurs).

• Les membres ordinaires sont pour moitié chacun des représentants
des assureurs et des organes d'exécution de la LTr.

• Coordination des domaines de compétence des OE
• OPA art. 52a Directives de la commission de coordination

• Al. 2: L’employeur est présumé se conformer aux prescriptions sur la 
sécurité au travail s’il observe les directives.
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Emission de directives
Il existe une trentaine de directives de la CFST.
Exemples:
• Directive CFST 6508 relative à l'appel à des 

médecins du travail et autres spécialistes de la 
sécurité au travail)

• Equipements de travail (6512)
• Equipements sous pression (6516)
• Formation de grutier (6510)
• Amiante floqué (6503)
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Conseil fédéral
Office fédéral de la santé publique

CFST
Commission fédérale de coordination pour la sécurité au travail CFST

Mobilisation, controle, financement

Secrétariat Service 
spécialisé MSST

Sous-commissions
et commissions

spécialisées

Cantons
Secrétariat d'Etat à 
l'économie (SECO) Suva Organisations

spécialisées

De qui se compose la CFST?
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LAA art. 85 al. 2

Conseil fédéral
Surveillance (LAA art. 85 al. 5)

Commission de coordination CFST

Délimitation des domaines d'exécution
Application uniforme des prescriptions

Propositions pour l'édiction de prescriptions
en matière de ST

Organes d'exécution pour la sécurité au travail

Inspection fédérale
du travail Suva Organisations

spécialisées

LAA 
art. 85
al. 3

Inspections cant. 
du travail
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La décision
Recommandée




• Constitution, loi et ordonnance sont 
des textes abstraits de portée générale
• Elles s'appliquent à un grand nombre d'intéressés 
 «L’employeur ...» - Art. 8 OPA

• Elles règlent un grand nombre de cas
 «… qu’à des travailleurs ayant été formés spécialement 
pour des travaux présentant des dangers particuliers» 

• Par contre, la décision est individuelle et concrète:
• individuelle
 «L'Entreprise de Stockage SA est tenue de...»

• concrète
 «Utilisation de chariots élévateurs»
 «Les opérateurs doivent être formés dans un centre de 
formation reconnu.»
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A propos de la décision
Recommandée




• Autres exemples de prescriptions 
abstraites de portée générale:
• Grand nombre d'intéressés 
 Art. 3 OPA: «L'employeur est tenu de ...»

• Grand nombre de cas
 Art. 28 OPA: «Les équipements de travail doivent être 
munis de dispositifs de protection.»

• Une décision est toujours individuelle et concrète:
• individuelle
 «La SA Travail du Bois est sommée...»

• concrète
 «de monter un protecteur sur la raboteuse Hublo 3000»
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La décision
Recommandée




• L'application d'une règle de droit abstraite de 
portée générale à un cas individuel et concret
présuppose notamment:

 que la décision est émise par l'organe
compétent de l'Etat

 que les voies de droit sont indiquées
Une décision passée en force est exécutoire!
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Statut de la loi et de l'ordonnance
• Chacun est tenu de respecter les lois et les 

ordonnances (= règle sociale de base).
• Elles forment le fondement de toute décision.
• Elles constituent l’échelle d’appréciation en cas de 

sinistre (cf. droit de la responsabilité civile et droit 
pénal) 
Exemple: la négligence ( = violation d'un devoir de 
diligence):
 LAA 82: L'employeur avait-il pris toutes les 
mesures nécessaires pour prévenir le sinistre qui 
s'est produit?
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Prochainement

• l'Etat fédéral

• Constitution

• Lois

• Règlements

• D'autres sources légales comme p. ex. 

• Ordre

Lois

VO

Recommandée



Ordre

Constitution
fédérale

Directives

Normes

Feuillets

...

http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/3/36/Sprachen_CH_2000.png�
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Merci pour votre attention
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Constitution fédérale (1)
Constitution de 1848

Constitution de 1999
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Constitution fédérale (2)
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UVG

ArG

STEG

Dispositions légales (lois)
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VUV

Dispositions légales
(ordonnances)
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