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Panoramica

dei riferimenti di legge

Obiettivi

� Conoscere gli elementi costitutivi dello Stato e il loro
significato nei principi di legge. 

� Sapere da quali organi vengono emesse le prescrizioni
di legge e saperle ordinare gerarchicamente.

� Essere informati sulla compresenza di diverse leggi
che disciplinano la sicurezza nel lavoro e la tutela della
salute (Cost., LAINF, LL, LSIT ecc.).

� Conoscere le implicazioni di una decisione.

� Conoscere l‘oganizzazione e le attività della
Commissione Federale di coordinamento per la 
Sicurezza sul Lavoro CFSL.
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Lo Stato

3 Elementi costitutivi:

� 1 Popolo
� Circa 7,5 mln di abitanti, circa il 20% stranieri; lingue nazionali:
64% tedesco, 20% francese, 7% italiano, < 1% romancio

� 2 Territorio
� Superficie 41 284 Km²

� Stati confinanti: Francia, Germania, Austria, Italia, Liechtenstein

� 3. Sovranità (autorità)
� Nello stato occorrono regole per l‘organizzazione della vita
collettiva.

� Potere legislativo (promulgazione di leggi), esecutivo
(governo, amministrazioni), giudiziario (giurisdizione, 
giurisprudenza) 
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Dalla Confederazione di Stati allo

Stato federale

� Lo Stato federale svizzero sorse nel 1848 in 
seguito alla  guerra civile, quando i Cantoni si
unirono nella Confederazione svizzera
(Confoederatio Helvetica, CH). 

� Ripartizione delle funzioni tra la Confederazione
e i Cantoni:  

� In linea di principio le funzioni dello stato devono
essere esercitate dai Cantoni.

� La Confederazione esercita soltanto le funzioni
che le vengono espressamente delegate.  
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La Costituzione

� Costituzione = legge fondamentale dello Stato, emanata

dal popolo.

� Costituzioni federali (Cost.): 1848, 1874 e 1999
(in vigore dal 1° gennaio 2000.)

� La Costituzione federale comprende, fra gli altri, i seguenti punti: 

� preambolo, disposizioni generali

� diritti fondamentali, diritti civici e obiettivi sociali

� disposizioni relative alla Confederazione, ai Cantoni e ai Comuni

� disposizioni relative al popolo e ai Cantoni

� definizione delle autorità federali e dei loro compiti

� disposizioni di revisione, disposizioni transitorie e finali

Costituzione

federale
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Le legge

� Nelle leggi si concretizzano le funzioni della Confederazione.

� Il Parlamento (2 camere; 46 Consiglieri agli Stati e 200 Consiglieri

nazionali = assemblea federale plenaria per le elezioni) emana le leggi. 

� Il popolo può intervenire con il referendum (> 50 000 firme). 

� Tutte le leggi devono rispettare la Costituzione (eccezioni

ammesse solo in situazioni di emergenza).

� Fondamenti costituzionali della tutela della salute: 

� Cost. 110 Lavoro

� Cost. 117 Assicurazione contro le malattie e gli infortuni

� Cost. 118 Protezione della salute

Costituzione

federale

Leggi federali
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La legge

� Leggi federali in materia di tutela della salute: 

� Legge federale sull‘assicurazione contro

gli infortuni

� Legge federale sul lavoro nell‘industria, 

nell‘artigianato e nel commercio

� Legge federale sulla sicurezza delle 

installazioni e degli apparecchi tecnici

� Altre leggi (ad es. legge sulla radioprotezione, 

codice penale, legge sugli impianti elettrici, sui

prodotti chimici, sulla partecipazione, sulla

parte generale del diritto delle assicurazioni)

Costituzione

federale

Leggi federali

LAINF

LL

LSIT

Leggi
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La legge

� Le leggi contengono spesso delle clausole

generali

� perché la vita e in particolare la tecnica sono soggette

a continui cambiamenti

� clausola generale = norma giuridica

generale/principio guida

� esempi: art. 328 CO, art. 82 LAINF, art. 6 LL, 

art. 3 LSIT

� Le leggi devono essere concretizzate tramite

� le ordinanze

� altre fonti normative, ad esempio le direttive

Costituzione

federale

Leggi federali
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L‘ordinanza

(ord.)

� Le ord. vengono (per la maggior parte) emanate dall‘esecutivo

� Si riferiscono sempre ad una legge

� Dettano regole dettagliate e contengono le disposizioni

esecutive delle leggi

� Rispetto alle leggi, le ord. possono essere adeguate più

rapidamente ai cambiamenti; sono però ancora poco concrete

� Nelle ord. sono solitamente formulati gli obiettivi di protezione

(requisiti)

Ordinanze

Leggi federali

Costituzione

federale
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L‘ordinanza

� Ordinanze in materia di tutela

della salute

�Ord. sulla prevenzione degli infortuni

�Ord. concernenti la legge sul lavoro

�Ord. sulla sicurezza delle installazioni e 

degli apparecchi tecnici

�Ord. sulla qualifica degli specialisti della

sicurezza sul lavoro

� Altre ord. (sui lavori di costruzione, sulle

sostanze chimiche, sulla corrente forte ecc.) 

Ordinanze

Leggi federali

Costituzione

federale

OPI

OLL

1-5

LSIT

Ord.

sulla...

Ord.
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La tutela dei lavoratori in Svizzera

Vigilanza: UFSP

(RS = raccolta sistematica del diritto federale,

on-line:  http://www.admin.ch/ch/i/rs/rs.html)

Costituzione federale

SR 101

artt. 110; 117

LAINF

SR 832.20

art. 82 

LL

SR 822.11

art. 6

OPI

SR 832.30

Direttive 

CFSL

Ord. sulla qualifica 

degli specialisti della 

sicurezza sul lavoro

SR 822.116

OLL 1-5

SR 822.111 ff.

Altre

ordinanze

Altre  

ordinanze

Vigilanza: SECO

(RS = raccolta sistematica del diritto federale,

on-line:  http://www.admin.ch/ch/i/rs/rs.html)

Costituzione federale

RS 101

artt. 110; 117

LAINF

RS 832.20

art. 82 

LL

RS 822.11

art. 6

OPI

RS 832.30

Direttive 

CFSL

Ord. sulla qualifica 

degli specialisti della 

sicurezza sul lavoro

RS 822.116

OLL 1-5

RS 822.111 ff.

Altre

ordinanze

Altre  

ordinanze

Vigilanza: SECO
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Come trovare leggi e ordinanze in Internet 

http://www.admin.ch/ch/i/rs/rs.html

OPI 32b
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Come trovare leggi e ordinanze in Internet 

http://www.admin.ch/ch/i/rs/rs.html 
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Stato della tecnica

� = clausola generale 

� descrive le possibilità tecniche per eliminare o ridurre i 

pericoli

� si basa sullo stato attuale della scienza e della tecnica 

(conoscenze consolidate) 

� = punto di vista contenutistico, astratto

� � si esprime nelle regole della tecnica
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Stato della 

tecnica
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� Le regole riconosciute della tecnica sono quelle che
riproducono lo stato della tecnica

� secondo i criteri riconosciuti a livello nazionale e 
internazionale

� -- in un determinato campo 

� -- in un determinato momento

� Tali regole si trovano in direttive, norme, schede 
informative ecc. Queste fonti normative devono 
essere periodicamente aggiornate.

Altre fonti 

normative

Direttive

Norme

Schede informative

...
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� Commissione 
Federale di coordinamento per la
Sicurezza sul 
Lavoro, cfr. art. 85 LAINF

� 11 membri (5 OE della LL; 5 assicuratori; 1 presidenza), + 2 
rappresentanti dei datori di lavoro, 2 dei lavoratori e 1 dell‘UFSP.

� La presidenza è esercitata dalla Suva, la quale gestisce anche la 
Segreteria con 5 collaboratori. 

� I membri ordinari sono per metà rappresentanti degli assicuratori e per 
metà rappresentanti degli OE della legge sul lavoro. 

� Delimitazione delle aree di competenza degli OE.

� OPI art. 52a: Direttive della commissione di coordinamento 

� cpv. 2: Se il datore di lavoro si attiene alle direttive, si presume che
adempia alle prescrizioni concernenti la sicurezza sul lavoro. 

Direttive della 

CFSL

Direttive

Norme

Schede informative

...
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Direttive emanate

Attualmente sono in vigore circa 30 direttive CFSL.

Esempi:

� Direttiva MSSL (Direttiva concernente l'appello ai

medici del lavoro e agli altri specialisti della

sicurezza sul lavoro; n. 6508)

� Attrezzature di lavoro (n. 6512)

� Attrezzature a pressione (n. 6516)

� Formazione dei gruisti (n. 6510)

� Amianto (n. 6503)
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Chi fa parte della CFSL?
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LAINF 

art. 85

cpv. 3

Consiglio federale

Coordinamento dei campi d‘esecuzione

Applicazione uniforme delle disposizioni

Proposte per nuove disposizioni sulla sicurezza

Organi d‘esecuzione della sicurezza sul lavoro

Vigilanza (LAINF art. 85 cpv. 5)

Commissione di coordinamento CFSL

LAINF art. 85 cpv. 2

Ispettorati

cantonali

del lavoro

Ispezione federale

del lavoro
Suva

Organizzazioni

specializzate
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La decisione

� La Costituzione, le leggi e le ordinanze

hanno un carattere generale/astratto

� Si applicano a diversi destinatari

� „Il datore di lavoro ..." (art. 8 OPI)

� Regolamentano diversi casi

� „i lavori pericolosi devono essere affidati soltanto a lavoratori

adeguatamente formati" 

� La decisione ha invece un carattere individuale/concreto:

� individuale

� „La ditta Bernasconi SA ha l‘obbligo“

� concreto

� „di impiegare dei carrelli elevatori a forca“

� „il personale addetto deve essere formato in un centro di 

formazione riconosciuto“

Raccomandata

����

����
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La decisione

� Altri esempi di disposizioni di carattere
generale/astratto:
� Vari destinatari
� art. 3 OPI: „Il datore di lavoro deve..."

� Vari casi
� art. 28 OPI: „Le attrezzature di lavoro […] devono
essere munite di dispositivi di protezione"

� Una decisione è sempre individuale e concreta: 
� individuale
� „La legno SA ha l‘obbligo,"

� concreta
� „di installare un dispositivo di protezione"
� „sulla piallatrice Hublo 3000"

Raccomandata

����

����



Gesetzliche Grundlagen eja-api 2007.1222

La decisione

� L‘applicazione di una norma giuridica di carattere

generale/astratto ad un caso concreto presuppone che

� sia emessa da un organo dello Stato

� contenga l‘indicazione del rimedio giuridico

Le decisioni passate in giudicato sono esecutive!

Raccomandata

����

����
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Valenza delle leggi/ordinanze

� Le leggi e le ordinanze devono essere rispettate

da tutti (= regole sociali di base).

� Sono il fondamento di ogni decisione.

� Costituiscono i criteri di valutazione in caso di 

infortunio (cfr. diritto della responsabilità civile e 

diritto penale), ad. es. concetto di negligenza

( = violazione del dovere di diligenza)

� LAINF 82: per prevenire l‘infortunio

avvenuto il datore di lavoro aveva disposto

tutte le misure di protezione... ?
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Costituzione federale (1)

Costituzione del 1848

Costituzione del 1999
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Costituzione federale (2)

…

…
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Disposizioni di legge

UVG

ArG

STEG
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Disposizioni delle ordinanze

VUV


